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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 

 
Об устранении нарушений федерального 
законодательства в сфере 
антитеррористической защищенности 
 

Сковородинской транспортной прокуратурой, на основании информации 
УФСБ России по Амурской области от 21.04.2023 о несоответствии системы 
мер антитеррористической защищенности ЧДОУ «Детский сад № 238»  
ОАО «РЖД» (далее – Детский сад № 238), проведена проверка требований 
федерального законодательства о противодействии терроризму в указанном 
образовательном учреждении. 

Согласно ст. ст. 2, 3 Федерального закона № 35 от 06.03.2006                            
«О противодействии терроризму» (далее – ФЗ № 35) противодействие 
терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного 
самоуправления, а также физических и юридических лиц по предупреждению 
терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и 
условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика 
терроризма). Противодействие терроризму основывается на системности и 
комплексном использовании политических, информационно-
пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных 
мер противодействия терроризму; сотрудничестве государства с 
общественными и религиозными объединениями, международными и иными 
организациями, гражданами в противодействии терроризму; сочетании 
гласных и негласных методов противодействия терроризму. 

Одним из основных принципов борьбы с терроризмом, является 
приоритет мер по предупреждению терроризма. Борьба с терроризмом в 
Российской Федерации осуществляется в целях выявления и устранения 
причин и условий, способствующих осуществлению террористической 
деятельности. Целью борьбы с терроризмом является предупреждение, 
выявление, пресечение террористической деятельности. 

В силу ст. 5 ФЗ № 35 юридические лица обеспечивают выполнение 
требований антитеррористической защищенности в отношении объектов, 
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находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном 
основании. 

В соответствии с п. 13 Концепции противодействия терроризма в 
Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 
05.10.2015, предупреждение (профилактика) терроризма осуществляется в том 
числе путем принятия мер административного характера, направленных на 
обеспечение антитеррористической защищенности потенциальных объектов 
террористических посягательств. 

Согласно п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ  
«Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация 
обязана создавать безопасные условия обучения, в том числе при проведении 
практической подготовки обучающихся, а также безопасные условия 
воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания 
в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и 
здоровье обучающихся, работников образовательной организации. 

Согласно п. 24 Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 
«Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения 
Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов 
(территорий)» руководство Детского сада № 238 должно осуществить 
мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов 
(территорий). 

В нарушение пп. «в», «и» п. 24 ФЗ № 35 не осуществлен контроль за 
функционированием пропускного и внутриобъектового режимов, постовой при 
исполнении своих обязанностей не внес запись в книгу учета посетителей, 
(помощник прокурора Комкова Л.В. 12.05.2023 прошла пост без установления 
личности, охранник не занес информацию в журнал учета посетителей), что 
подтверждается журналом учета посетителей, последняя запись об учете 
посетителей внесена 06.04.2023. 

В нарушение пп. «з» п. 24 ФЗ № 35 ответственным лицом не соблюдается 
план профилактической работы по предотвращению террористических актов. 

Так, в апреле 2023 г. не проведена учебная тренировка с работниками 
Детского сада № 238 на тему: «Действия при получении угрозы 
террористического акта в письменном виде», которая включена в указанный 
план. 

Согласно п. 30 ФЗ № 35 система видеонаблюдения с учетом количества 
устанавливаемых камер и мест их размещения должна обеспечивать 
непрерывное видеонаблюдение уязвимых мест и критических элементов 
объекта (территории), архивирование и хранение данных в течение одного 
месяца. 

В нарушение требований п. 30 ФЗ № 35 в Детском саду № 238 хранение 
данных не производится. 
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Кроме того, в нарушение пп. «е» п. 24 ФЗ № 35 ответственное лицо не 
ознакомило работников Савину К.А. и Ауфреву Д.Г. с инструкциями о порядке 
действий при обнаружении на объектах (территориях) посторонних лиц и 
подозрительных предметов, а также при угрозе совершения террористического 
акта. 

Выявленные нарушения федерального законодательства стали 
возможными вследствие ненадлежащего исполнения требований 
законодательства об антитеррористической защищенности, ответственными 
должностными лицами, отсутствия должного контроля со стороны руководства, 
которые создают реальную угрозу жизни и здоровью граждан, в том числе, 
малолетним лицам, посещающим дошкольное учреждение, работникам и 
посетителям ЧДОУ «Детский сад № 238» открытого акционерного общества 
«Российские железные дороги».  

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации», 

 
ПРЕДЛАГАЮ: 

 
Рассмотреть вопрос о привлечении виновных должностных лиц к 

дисциплинарной ответственности, 
 

ТРЕБУЮ: 
 

        1. Незамедлительно рассмотреть настоящее представление с участием 
представителя Сковородинской транспортной прокуратуры. Заблаговременно 
уведомить прокуратуру о дате, времени и месте рассмотрения представления. 
        2. Принять исчерпывающие меры по устранению допущенных нарушений, 
их причин и условий, им способствующих, а также к недопущению их в 
дальнейшем. 
        3. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах по 
устранению допущенных нарушений информировать прокуратуру в 
письменной форме в установленный законом срок с приложением копий 
подтверждающих документов. 

 
 

И.о. транспортного прокурора И.И. Чигирев 
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Л.В. Комкова 
  


